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TERMO DE REFERENCIA

Processo Administrativo n2 014/2026

Inexigibilidade de Licitagdo n® 010/2026

1. OBJETO

1.1. Contratagao de empresa, por inexigibilidade de licitagdo, para a participagdo de
2(duas) Servidoras da Camara Municipal de Dona Euzébia no curso de capacitagdo e
aperfeicoamento, promovido pelo Instituto de Desenvolvimento Publico Plenum Brasil Ltda,
com o tema “Elaboragdo de Pareceres Juridicos em Licitagdes e Contratos com apoio de IA”
nos dias 23/06/2026 e 24/06/2026, na cidade de Belo Horizonte/MG, formato presencial, nos
termos da Lei Federal n2 14.133/2021.

1.2. Os servicos objeto desta contratagdo sdo caracterizados como servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, na forma do art. 62, inc. XVIIl da
Lei n® 14.133/21, especialmente o previsto na alinea “f” do referido inciso.

1.3. A presente contratagdo adotara como regime de execugao a Empreitada por Preco
Global e terd vigéncia da data da emissao do empenho até a data final de realizagdo do evento
e seus desdobramentos.

1.4. A prestagdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administragdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que

caracterize pessoalidade e subordinacdo direta.

2. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
2.1. O curso de capacitagdo e aperfeigpamento, com O tema “ Elaboragdo de Pareceres
Juridicos em Licitagdes e Contratos com Apoio de IA 7, promovido pelo Instituto de
Desenvolvimento Publico Plenum Brasil Ltda, nos dias 23/06/2026 e 24/06/2026, na cidade de
Belo Horizonte/MG, formato presencial, terd o seguinte cronograma de execugao:
e Primeiro dia : 23/06/2026 ( Terga- feira)
08:00 as 08:30hs — Credenciamento e entrega de materiais

08:30 as 12hs — Médulo | — Fundamentos essenciais da Atuagdo Juridica em
Licitagdes e Contratos ( Lei n® 14.133/2021)
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1. O papel do juridico nas contratagdes publicas : escopo, limites e
responsabilidades do parecerista (art.53 da Lei n2 14.133/2021)

2. Controle juridico da fase preparatoria: o que conferirem DFD, ETP, TR e matriz
de riscos sem refazer o trabalho técnico

3. Pesquisa de precos e estimativa do valor da contrataggo: parametros juridicos
essenciais

4. Andlise juridica de editais e minutas contratuais: clausulas criticas, vedagoes
legais, cautelas contra direcionamento

5. Regime juridico das contratacdes diretas: fundamentos da dispensa e da
inexigibilidade (arts.74 e 75)

6. Instrucdo processual das contratagdes diretas(art.72) e justificativa de precos
(IN SEGES/ME n? 65/2021)

7. Procedimentos auxiliares: credenciamento, SRP e adesdes — panorama
juridico e principais riscos

8. Estrutura do parecer juridico: ementa, relatério, fundamentagdo e conclusdo
— preparagao paraa produgdo assistida com IA nos modulos seguintes

2. 13:30 as 18:00hs — Médulo Il - Analise juridica Assistida por Inteligéncia
Artificial
1. Panorama das principais ferramentas de IA para o juridico: Claude, ChatGPT,
Gemini e NotebookLM — perfis, pontos fortes e casos de uso
2. Abertura e configuragdo dos ambientes : como preparar cada ferramenta para
atuacdo juridica em contratacdes publicas
3. Leitura e andlise de documentos com |A (demonstragdo ao vivo);
. Upload e organizagao de DFD, ETP e TR no NotebookLM como base de
conhecimento do processo '
. Geragdo de resumos juridicos e extragdo de cldusulas de risco com Gemini

Comparagdo de minutas contratuais com Claude: identificagdo automatica de
divergéncias e lacunas

Anilise de edital real e geragdo de relatério de pontos de atengao juridica
4. |A aplicada as contratagoes diretas(demonstragdo ao vivo):
_Anélise assistida de processos de dispensa e inexigibilidade
. Verificacdo automatizada de documentos obrigatdrios do art.72
. Apoio a justificativa de precos com analise de parametros e comparativos
5 . IA aplicada aos procedimentos auxiliares:
_Anélise de atas de registro de pregos, termos de credenciamento e pedidos de
adesdo
_Identificacdo de cautelas juridicas contra sobrepreco e direcionamento
6. Etica, LGPD e validagdo humana obrigatéria: human in the loop aplicado a
atuacio juridica, anonimizagio de dados e registro do uso da |A nos autos

Quarta-Feira : 24/06/2026

08:00 as 12:00hs — Mddulo HII - Producdo Assistida de Pareceres, Pesquisa
Jurisprudencial e Governanca

1. Elaboracdo assistida de pareceres juridicos (demonstracao ao vivo) :
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. Estrutura do parecer como prompt : ementa, relatério fundamentagdo e
conclusdo traduzidos em instrugdes para a IA
. Engenharia de prompts para o contexto da Lei n® 14.133/2021
. Claude vs ChatGPT na prética: diferencas de raciocinio juridico, citacdo normativa
e tom
Produgdo ao vivo do parecer de inexigibilidade de um caso real — do relatério
de conclusdo
. Validagdo humana : como revisar o output da IA sem reescrever do zero
2. Pesquisa jurisprudencial assistida por IA ( demonstragdo ao vivo):
- Pesquisa de jurisprudéncia do TCU, AGU e Tribunais de Contas com ChatGPT
(modo busca) e Gemini
. Como verificar alucinagdes : cruzamento de fontes e checklist de validagdo
normativa
. Construcdo de banco de precedentes interno com NotebookLM
. Incorporagdo de precedentes ao parecer produzido
3. Regime sancionador com apoio de IA:
- Dosimetria, reabilitagdo e integragdo com a Lei Anticorrupcio
. Analise de casos com apoio de Claude e ChatGPT
4. Governanca e implantagdo no 6rgéo (Resolugdo CNJ n® 615/2025) :
- Construcdo do Fluxo da assessoria juridica com IA: da triagem ao parecer final
- LGPD aplicada : o que ndo pode entrar no prompt, anonimizacao e classificacdo
da informacgao
- Responsabilidade do parecerista e rastro documental: logs, versionamento e
cadeia de custddia
- Como propor a adogdo de IA no seu érgdo: argumento de eficiéncia, segurancga e
conformidade ‘
5. Entrega final - Biblioteca de Prompts Institucionais:
- Apresentacdo dos templates prontos para os trés tipos mais comuns de parecer:
dispensa, inexigibilidade e anélise de edital
. Orientagdes para adaptacdo a realidade institucional do participante
6. Sintese do curso e encerramento técnico

Encerramento : 12:00hs

2.2. Os assuntos serdo explanados pelo Palestrante Dr. Raphael Rodrigues — Pds
Doutorado, Doutor e Mestre em Direito Publico pela UFMG, Professor de Direito
Administrativo/UFMG e Consultor de diversos Orgdos Publicos.

2.3. Indica-se a contratagdo por Inexigibilidade de Licitacso, na hipétese prevista no inc.

Il do art. 74 da Lei n? 14.133/21.

3. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
3.1. A Camara Municipal de Dona Euzébia tradicionalmente investe na capacitacdo de

seus vereadores e servidores para melhor atender as demandas da populagdo do municipio,



CAMARA MUNICIPAL DE DONA EUZEBIA
Av. Anténio Esteves Ribeiro, 340 — Centro — Tel.: (32) 3453.1353
CNPJ: 02.309.562/0001-47 — email: emde@outlook.com
Dona Euzébia — Minas Gerais — CEP 36.784-000

notadamente no seu &mbito de atuagao, o Poder Legislativo. E o tema do curso “ Elaboracgao
de Pareceres Juridicos em Licitagdes e Contratos com apoio de IA” tem como objetivo a
utilizagdo da Inteligéncia Artificial (IA) para otimizar a elaboracdo de pareceres juridicos em
licitagbes e contratos ao redigir minutas, comparar clausulas, cruzar dados com a Lei n2
14.133/2021 e mapear jurisprudéncia do TCU. Ela serve como ferramenta de suporte para
agilizar a pesquisa, garantindo que o jurista mantenha o foco na estratégia e na seguranca
juridica. As principais aplicagdes da IA sdo:

- Anélise de Editais e Contratos : submissio de documentos a A para varredura rapida
de cliusulas abusivas, omissdes, riscos e exigéncias restritivas.

- Controle de Legalidade : apoio na verificacdo da instrugdo processual para
contratacdes diretas(dispensa ou inexigibilidade) e minutas de termo de referéncia

- Fundamentacdo Legal : Estruturagao de textos juridicos focados na Lei de Licitagdes,
com relatérios, analise de fundamentos e propostas de conclusao.

3.2. A escolha das entidades promotoras dos treinamentos se d4 em razdo de sua .
notoriedade e qualidade de conteudo, materiais e corpo docente, bem como 0s temas,
agendas e locais de realizacio sdo definidos conforme a disponibilidade de datas e
necessidades desta Casa Legislativa e dos seus parlamentares.

3.3, Foram designados para comparecer ao Curso as servidoras : Carina da Silva

Godinho Honorato e Josiane Beatriz de Moura Inacio

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Requisitos Legais

4.1. O presente processo de contratacdo deve observar a Constituicdo Federal e a Lei
n? 14.133/2021.
Requisitos Temporais

4.2. Os prazos para execugao dos servigos sao 0s previstos nas clausulas 1.3 e 2.2 deste
Termo de Referéncia, sob pena de aplicagdo das respectivas sangdes por descumprimento.
Requisitos de Sustentabilidade

4.3. Atendendo ao disposto na Lei Federal n 14.133/2021 (art. 52, art. 11 inc. IV, e art.
144), esta é uma licitagdo que estimula praticas de sustentabilidade, devendo o

licitante/fornecedor possuir compromisso e responsabilidade com a Sustentabilidade
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Ambiental, nos termos da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n2 01/2010.
Subcontratagdo:
4.4. N30 ser4 admitida a subcontratagdo do objeto.
Garantia da Proposta e Garantia de Execugdo:
4.5. N3o sera exigida garantia de proposta e garantia de execugao para esta contratagao

devido ao valor e natureza do objeto.

5. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO
Condigdes da prestacdo dos servigos

5.1. Os servigos a serem contratados possuem natureza de servicos ndo- continuados,
sem utilizagdo de mdo de obra em regime de dedicagdao exclusiva, e enquadram-se nos
pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, n3o se constituindo em
quaisquer das atividades previstas no art. 3¢ do aludido decreto, cuja execugdo indireta é
vedada.

5.2. A Contratada devera executar o servigo contratado utilizando-se dos materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios a perfeita execucdo contratual,
conforme todas as especificagdes dispostas neste Termo de Referéncia e documentagdo
capeada junto a proposta, devidamente anexada aos autos do presente Processo
Administrativo.

5.3. Os servicos serdo executados pela Contratada no enderego Rua Espirito Santo n®
1204, 22 Andar , Centro, Belo Horizonte / MG .

5.4. O prazo de entrega/execugdo dos servigos é o previsto nos itens 1.1, 1.3 e 2.1

deste Termo de Referéncia.

6. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

6.1. Proporcionar todas as condigoes para que a Contratada possa desempenharseus
servicos de acordo com as determinacdes do Contrato, da proposta e, especialmente, deste
Termo de Referéncia.

6.2. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela Contratada, de acordo com
as clausulas contratuais e termos de sua proposta.

6.3.Exercer o acompanhamento e a fiscalizagao dos servigos.



GSLATIVG
~ e,

CAMARA MUNICIPAL DE DONA EUZEBIA
Av. Anténio Esteves Ribeiro, 340 — Centro — Tel.: (32) 3453.1353
CNPJ: 02.309.562/0001-47 — email; cmde@outlook.com
Dona Euzébia — Minas Gerais - CEP 36.784-000

6.4. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicdes no curso da
execucao de servicos, fixando prazo para a sua correg3o.

6.5. Pagar a contratada o valor resultante da prestacio do Servico, na forma do contrato,

6.6. Zelar para que durante a Vigéncia da contratagdo sejam mantidas, em compatibilidade
com as obrigagdes assumidas pela contratada, todas as condigbes de habilitacso e qualificacao

exigidas no processo de inexigibilidade.

7. OBRIGAGOES DA CONTRATADA
7.1. Executar os servicos conforme especificagdes do Termo de Referéncia e de sua

proposta, corﬁ OS recursos necessarios ao perfeito cumprimento das cldusulas contratuais.

7.2. Reparar, corrigir, rémover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou
€m parte os servigos efetuados em que se verifiquem vicios, defeitos oy incorre¢des
resultantes da execucdo, a critério da contratante,

7.3. Arcar com a responsabilidade civil por todos e quaisquer danos materiais e morais
Causados pela acdo ou omissdo de seuys empregados, trabalhadores, prepostos ou
representantes, dolosa ou culposamente, ao Poder Legislativo Municipal ou 3 terceiros.

7.4. Responsabilizar-se por todas as obrigacses trabalhistas, sociais, previdencidrias,
tributdrias e as demais previstas na legislacdo especifica, cuja inadimpléncia nio transfere
responsabilidade 3 CAmara Municipal de Dona Euzébia.

7.5. Relatar & contratante toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da
prestacdo dos servicos.

7.6. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

7.7. Arcar com o énus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua Proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores
futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta
nao seja satisfatério para o atendimento ao objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum

dos eventos previstos no art. 124 da Lei n° 14.133/2021.

8. CONTROLEE FISCALIZACAO DA EXECUCAO
8.1. A fiscalizacdo do contrato, ao verificar que houve subdimensionamento da

produtividade pactuada, sem perda da qualidade na execucdo do servico, devers comunicar
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a autoridade responsavel para que esta promova a adequagdo contratual a produtividade
efetivamente realizada, respeitando-se os limites de alteracdo dos valores contratuais
previstos na Lei n2 14.133/2021.

8.2. A conformidade do servigo a ser realizado devera ser verificada juntamentecom
o documento da Contratada que contenha a relacdo detalhada destes, de acordo com o
estabelecido neste Termo de Referéncia, informando as respectivas quantidades e
especificagdes tecnicas.

8.3. O representante da Contratante devera promover o registro das ocorréncias
verificadas, adotando as providéncias necessdrias ao fiel cumprimento das cldusulas
contratuais, co.nforme disposto na Lei n? 14.133/2021.

8.4. O descumprimento total ou parcial das obrigagées e responsabilidades
assumidas pela Contratada ensejara a aplicagao de sangfes administrativas, previstas neste
Termo de Referéncia e na legislagdo vigente, podendo culminar em rescisdo contratual,
conforme disposto na Lei n® 14.133/2021.

8.5. As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execucdo contratual devem ser
realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por
servidores, equipe de fiscalizagdo ou Unico servidor, desde que, no exercicio dessas
atribuicdes, fique assegurada a distingdo dessas atividades e, em razdo do volume de
trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas as acdes relacionadas a Gestdo do

Contrato.

9. DO PAGAMENTO E VALOR ESTIMADO
9.1. O pagamento serd efetuado por meio de boleto ou ordem bancéria emitida por

processamento eletronico, a crédito da beneficiaria, em conta bancaria a ser
indicada pela contratada, em até 02 (dois) dias Uteis contados da emissdo da
respectivaNota Fiscal, devidamente conferida e aprovada pela Contratante.
9.1.1. O pagamento da Nota Fiscal fica vinculado a prévia
conferéncia pela Contratante.
9.1.2. As Notas Fiscais, ou documentos que a acompanharem
para fins de pagamento, que apresentarem incorre¢des serdo devolvidos

a Contratada e o prazo para o pagamento passara a ser de até 10 (dez)
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dias, contados da data da reapresentagdo dos documentos considerados
validos pela Contratante.
9.1.3. Nas Notas Fiscais deverdo vir os dados bancarios
completos da Contratada, sob pena de nio realizacdo do pagamento até
a informacdo dos mesmos, de obrigagdo da Contratada.
9.2. Para que OS pagamentos possam ser efetuados, a Contratada devera
apresentar, junto 3 nota fiscal de produtos/servigos, a seguinte documentagao:
9.2.1. Documentos comprobatérios da regularidade fiscal e
regularidade trabalhista;
9.2.2. Relatério de Prestacao de Servicos, devidamente
atestado e aprovado pela Contratante, na hipétese de nao ser possivel a

comprovagao da execucdo dos servigos por outras formas.

9.3. Quanto ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (1SSQN), sera
observado o disposto na Lei Complementar N2 116/2003, e legislagdao municipal aplicavel.

9.4. Evedadoa Contratada transferir a terceiros 0s direitos ou créditos decorrentes
do contrato. _

9.5. O valor total estimado desta Contratagdo, para as 2(duas) inscrigdes, édeRS
3.780,00 ( trés mil, setecentos e oitenta reais), em parcela unica.

9.6. No valor da proposta ja estdo previstos todos 0s encargos tributarios e

previdenciarios, de responsabilidade exclusiva da contratada.

10. SANGOES ADMINISTRATIVAS
10.1. O atraso e 2 inexecucdo parcial ou total do contrato caracterizam

descumprimento das obrigagoes assumidas e permitem a aplicagdo das seguintes sangoes
pelo Contratante:
10.1.1. Adverténcia por escrito.
10.1.2. Multa, nos seguintes termos:
10.1.2.1. 0,3% (trés décimos por cento) por dia, até o
trigésimo dia de atraso, sobre o valor do servigo n3o realizado.
10.1.2.2. 10% (dez por cento) sobre o valor do servigo nao

realizado, no caso de atraso superidr a 30 (trinta) dias, ou entrega
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de servico incompleto, ou, ainda, fora das especificacSes
contratadas.

10.1.3.  Suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Camara Municipal de Dona Euzébia, por
até 2 (dois)anos.

10.1.4.  Declaragao de inidoneidade para licitar e contratar com
a Administragdo Publica, no prazo minimo de 2 (dois) anos, conforme
disposto nalein® 14.133/2021.

10.2. A sang¢do de multa podera ser aplicada cumulativamente as demais san¢des
previstas.
10.3. A multa serd descontada de pagamentos eventualmente devidos a

Contratada.

11. CRITERIOS DE HABILITAGAO DO EXECUTOR DOS SERVICOS
11.1. Para fins de contratagdo, deverd a Contratada comprovar os seguintes

requisitos de habilitagdo.
11.2. Habilitacdo Juridica:

11.2.1.  Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhado de documento comprobatério de seus administradores.

11.2.2.  Os documentos acima deverdo estar acompanhados de
todas as alteragdes ou da consolidacdo respectiva.

11.3. Regularidades Fiscal e Trabalhista:
11.3.1. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

11.3.2.  Provade regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,
mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela
Secretaria daReceita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais
e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles
relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n? 1.751,

de 02/10/2014, do Secretdrio da Receita Federal do Brasil e da



SLATIY,
Rl

Pop, FQ

‘4,

CAMARA MUNICIPAL DE DONA EUZEBIA

Av. Antbnio Esteves Ribeiro, 340 — Centro — Tel (32) 3453.1353
CNPJ: 02.309.562/0001-47 — email: cmde@outlook.com
Dona Euzébia — Minas Gerais — CEP 36.784-000

Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

11.3.3.  Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS).

11.3.4.  Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou
positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lej n® 5.452, de
12 de maio de 1943;

11.3.5. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
municipal, relativo ao domicilio ou sede do contratado.

11.3.6. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do
domicilio ou sede do contratado.

11.3.7.  Caso a contratada seja considerada isenta de tributos
relacionados ao objeto, deverd comprovar tal condicdo mediante a
apresentagdo de declaracdo emitida pela correspondente Fazenda do

domicilio ou sede do fornecedor, ou outra equivalente, na forma da lei.

11.4. Qualificagdo Técnica:

11.4.1. Comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da contratac3o.

12. DA JUSTIFICATIVA DO PREGO E ESCOLHA DO CONTRATADO

12.1. Os valores cobrados sdo condizentes com a quantidade e complexidade dos

servicos que serdo ofertados, bem como os pregos praticados e divulgados pela Contratada

aos demais 6rgdos da Administracdo Publica. Salienta-se que a Contratada detém notdria

expertise na capacitagdo de agentes publicos e o servico de treinamento é intelectual, ndo

passivel, portanto, de defini¢do, comparacdo e julgamento objetivo, sendo o objeto de

natureza técnica e singular.

13. ADEQUAGAO ORCAMENTARIA
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13.1. As despesas decorrentes dessa contratacdo correrdo por conta de recursos

especificos consignados no Orgcamento da Camara Municipal de Dona Euzébia, ate

ndida pela
seguinte dotac3o:

01.031.001.2.0002 GESTAO ADMINISTRATIVA DA CAMARA MUNICIPAL
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA

14. DISPOSICOES GERAIS

14.1. Mais informacées sobre a presente contratagdo podem ser solicitadas pelo e-
mail: cmde.licitacao@gmail.com

Dona Euzébia, 16 de junho de 2026,

Josiane Beatrifde Moura Indcio
Assessora Parlament /Agente de Contratagdo




