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€< PROJETO DE LEI NOZj/z /2026
J recdo Sas0 s A LITICA
SECRETARIO “DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DA POL

MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO, CRIA O

Jip|26) CONSELHO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

f\M@ (026 (CMSB) COM ESTRUTURA DE CONTROLE SOCIAL
ABRANGENTE, INSTITUI © FUNDO MUNICIPAL DE

SANEAMENTO BASICO (FMSB), DISCIPLINA A
(/ ARRECADACAO E APLICACAO DA RECEITA
/ TARIFARIA DECORRENTE DA REGULACAO DA ARSAE-
+ | MG, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A CAMARA MUNICIPAL DE DONA EUZEBIA APROVOU, E EU, PREFEITO
MUNICIPAL, SANCIONO E PROMULGO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS E OBJETIVOS

Art. 1° - Esta Lei estabelece as diretrizes locais da Politica Municipal de Saneamento

Basico, institui o Conselho Municipal de Saneamento Bésico (CMSB) como instincia de controle

social participativo e cria 0 Fundo Municipal de Saneamento Basico (FMSB), em observancia as

normas gerais da Lei Federal n® 11.445/2007 (com as altera¢des da Lei Federal n° 14.026/2020),

’ da Lei Federal n® 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n° 101/2000 e aos atos normativos e

‘%’(' resolugdes da Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamepto
Sanitério do Estado de Minas Gerais (ARSAE-MG).

Art, 2° - Para os efeitos desta Lei, os servigos ptiblicos de saneamento basico abrangem o
conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de: [ — abastecimento de dgua

potavel; Il — esgotamento sanitario; IIl — limpeza urbana e manejo de residuos solidos; IV —
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

CAPITULO II ;

DO CONSELHO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO (CMSB)

Sec¢do 1
Da Natureza e Finalidade

Art, 3°

- Fica criado o Conselho Municipal de Sancamento Bésico (CMSB), Orgdo
colegiado de ¢

arater consultivo, deliberativo, normativo no Ambito de sua competéncia e dfi@
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fiscalizag#io social, vinculado adminj strativamente & Se

cretaria Municipal responsével pela gestao
ambiental e de obras/saneamento (ou érgio equivalent

e da estrutura administrativa municipal).
Art. 4°- O CMSB tem por finalidade asse
execugdo, acompanhamento e avalia
CXereer o controle social sobre a
regulatorias do setor,

gurar a participacdo da sociedade na formulagéo,
¢do da politica publica de saneamento basico, bem como
gestdo do FMSB e o cumprimento das metas contratuais e

Secdo 11

Das Competéncias do Conselho

Art. §° - Compete privativamente a0 Conselho Municipal de Saneamento Basico (CMSB):

I — participar ativamente da elaboracfio, revisfio, atualiza¢fio periddica e monitoramento da
execucdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB);

II - discutir e deliberar, anualmente, sobre o Plano de Aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal
de Saneamento Basico (FMSB), definindo as prioridades de investimento no Municipio;
I — acompanhar, fiscalizar e emitir parecer conclusivo sobre as prestacGes de contas,
demonstrativos contébeis e relatérios de execugdo fisico-financeira dos recursos geridos pelo
FMSB; IV — acompanhar a prestagéo dos servigos delegados ou concedidos de dgua e esgotamento
sanitario, fiscalizando o cumprimento das metas contratuais e regulatérias fixadas pela ARSAE-
MG; V — receber, analisar e encaminhar ao Poder Executivo Municipal, & Cdmara Municipal e &
ARSAE-MG manifestages, criticas, reivindicages e dendncias dos usudrios e da sociedade civil
relativas a qualidade, continuidade e regularidade dos servigos:

VI — manifestar-se previamente sobre propostas de celebragio, aditamento, prorrogacdo ou
rescisdo de convénios de cooperagio, contratos de concessio ou termos de parceria que envolvam
0 saneamento basico municipal;

VII — acompanhar os processos de revisdes e reajustes tarifirios conduzidos pela ARSAE-MG,
garantindo a ampla publicidade a populagio local;

VIII — promover debates, consultas

publicas e audiéncias para conscientiza¢do da comunidade
sobre o uso sustentavel da agua e prote¢do do meio ambiente;

IX — elaborar e aprovar o seu Re

gimento Interno por deliberagiio da maioria absoluta de seus
membros.

Secio I11

Da Composi¢iio Simplificada ¢ Plural
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' . Art. 6° - O CMSB sera composto de forma paritaria por 06 (seis) a 10 (dez) membros
titulares ¢ seus respectivos suplentes, garantida a representago equilibrada entre o Poder Publico
e a Sociedade Civil, estruturado nas seguintes categorias de fécil alocagdo:

I — Representantes do Poder Publico:

a) 1 (um) represe’ntante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Obras ou Servigos Urbanos
(ou setor responsavel pela infraestrutura/saneamento);

b) _1, _ (um) representante da Secretaria Municipal de Satude ou da Vigilancia
Sanitaria/Epidemioldgica;

c) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacgfio ou Assisténcia Social,

?j) 1’(u'm) representante da Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas, Indistria e
omércio;

e) 1 (um) representante indicado pelo Poder Legislativo Municipal.
I1 — Representantes da Sociedade Civil e Usuarios:

a) 1 (um) representante de entidades associativas locais (associagdes de bairro, associagOes
comunitarias rurais, clubes de servigo ou cooperativas);

b) 1 (um) representante do setor produtivo, comercial ou agropecudrio local (associagdes
comerciais, sindicatos rurais ou de trabalhadores);

¢) 1 (um) representante de instituicdes religiosas, beneficentes ou assistenciais com atuagdo no
Municipio; :

d) 1 (um) representante dos usudrios dos servicos publicos de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitario residentes na zona urbana;

e) 1 (um) representante dos usuarios dos servicos ou comunidades da zona rural do Municipio.

§ 1° A prestadora dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
COPASA, indicard 1 (um) representante técnico para participar das reunides do Conselho na
condi¢io de membro ouvinte e consultivo, sem direito a voto, caso queira.

acancia ou desinteresse de entidade formal em determinada

categoria da Sociedade Civil, a respectiva vaga podera ser preenchida por qualquer cidaddo idoneo
residente e domiciliado no Municipio, na qualidade de usuario dos servigos, assegurando-se a

continuidade ininterrupta dos trabalhos do Conselho.

§ 2° Na hipotese de inexisténcia, v

§ 3° Os membros titulares e suplentes do CMSB serdo nomeados por Decreto do Poder Executivo
Municipal para um mandato de 2 (dois) anos, permitida a reconducdo.
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§ 4° O exercicio da fungdo de Conselheiro Municipal de Saneamento Basico € considerado

prestagdo de servigo publico relevante, ndo remunerado a qualquer titulo, vedada a concessdo de
jetons, gratificagdes ou vantagens pecunidrias.

Secdo IV
Da Organizag¢éo e do Funcionamento

Art. 7° - O CMSB elegera. dentre seus membros titulares. por maioria simples de votos, a
sua Mesa Diretora, composta por:

I — Presidente;
II — Vice-Presidente;

11T — Secretario-Geral.

Paragrafo unico. A Presidéncia do Conselho sera alternada. preferencialmente a cada mandato,
entre os representantes do Poder Publico e os representantes da Sociedade Civil.

Art. 8° - O CMSB reunir-se-a ordinariamente a cada 2 (dois) meses e, extraordinanamente.

sempre que convocado pelo seu Presidente ou mediante requerimento fundamentado de no minimo
1/3 (um tergo) de seus membros.

§ 1° As reunides do CMSB serdo publicas, com pauta previamente divulgada no portal oficial do
Municipio, instalando-se em primeira chamada com a presenca da maioria absoluta de seus

membros e, em segunda chamada, com qualquer quorum.

§ 2° As deliberagdes do CMSB serdo tomadas por maioria simples dos membros presentes.
cabendo ao Presidente o voto de qualidade em caso de empate.

§ 3° O Poder Executivo Municipal fornecerd a infraestrutura fisica. administrativa, de pessoal e
material necessaria para o pleno funcionamento do CMSB.

CAPITULO Il

DO FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO (FMSB)
Secao 1

Da Natureza e Finalidade

Art. 9° - Fica criado o Fundo Municipal de Saneamento Basico (FMSB), instrumento de
gestio financeira e contabil, com a finalidade exclusiva de centralizar. gerenciar e destinar recursos
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. L g .1 g i7ach jacdo e
orcamentarios e extraor¢amentarios voltados a sustentabilidade, universalizagdo, ampliag

L . e e x . ~ i itorio
moderniza¢do dos servigos publicos de saneamento basico e a protecao ambiental no territo
municipal.

Seciao 11

Das Fontes de Receita do Fundo

Art. 10° - Constituem receitas do Fundo Municipal de Saneamento Bésico (FMSB):

I — o repasse financeiro obrigatério de parcela da receita tarifaria apurada pela prestadora de

servigos de saneamento basico COPASA, fixada em regulamento, resoluc@o ou estrutura tarifaria
homologada pela ARSAE-MG;

II — as dotagBes orcamentérias consignadas no Orcamento Geral do Municipio e os créditos
adicionais que lhe forem destinados;

IIT - os recursos provenientes de convénios, consércios publicos, contratos de repasse, acordos,

termos de cooperag@o técnica ou financeira firmados com a Unifio, com o Estado de Minas Gerais
ou com entidades publicas e privadas;

IV — os valores arrecadados decorrentes da aplicacio de penalidades, multas administrativas e

termos de ajustamento de conduta vinculados a infragdes ambientais ou ao sistema de saneamento
basico;

V — transferéncias a fundo perdido, doag¢des, legados, auxilios e subvengdes de pessoas fisicas ou
Juridicas de direito ptblico ou privado, nacionais ou internacionais;

VI — o produto dos rendimentos das aplicagdes financeiras dos recursos disponiveis no proprio
Fundo;

VII — outras receitas eventuais, transferéncias ou taxas/tarifas municipais expressamente
vinculadas ao saneamento por legislagdo especifica.

Paragrafo anico: Os recursos do FMSB serfio mantidos e movimentados obrigatoriamente em
conta corrente bancaria especifica e exclusiva, aberta em institui¢do financeira sob a titularidade e
o CNPJ do Municipio vinculado ao FMSB.

Secéo 111

Da Destinacfio e Aplicacio dos Recursos




Prefeitura Municipal de Dona Fuzébia
Paco Municipal Prefeito Francisco de Assis Ribeiro
CEP: 36784000 - Estado de Minas Gerais
CNPJ: 17.706.656/0001-27

Art. 11° - Os recursos do FMSB serifo aplicados estritamente ni excengio do Plano

Municipal de Sancamento Basico (PMSB) ¢ em agdes aprovadas pelo CMSI, contemplande
prioritariamente:

I — estudos, projetos de engenharia, implantagfio, reforma, amplingfo, mmh:rnmm;;uf ¢
universaliza¢io dos sistemas publicos de abastccimenlo de dgua traladi ¢ esgotiamento HANIATI;

11 — atendimento prioritario a areas habitadas por populagdey de baixa renda, vilay, aglomerados
consolidados e comunidades rurais do Municipio;

I — recuperagio, preservagdo, proteglio ¢ cercamenlo de mananciais, nascentes ¢ bacias
hidrograficas que servem a captago de 4gua pata o abastecimento plblico municipal;

IV — obras e servigos de drenagem pluvial urbana ¢ controle de cheias ¢ crosdes que impactem 4
salubridade publica;

V — infraestrutura e programas para a coleta seletiva, transporte, tratamento ¢ destinagao final
ambientalmente adequada de residuos s6lidos urbanos;

VI — a¢Oes € campanhas permanentes de educagio ambicental ¢ sanitaria voltadas 4 comunidade ¢
a rede publica de ensino;

VII — capacitagfio técnica continuada de agentes publicos municipais ¢ consclheiros do (CMSH
atuantes na gestfo do saneamento;

VIII - custeio das atividades operacionais e logisticas de apoio ao funcionamento do €554
limitadas a até 5% (cinco por cento) da receita anual do FFundo,

CAPITULO 1V

DA GESTAO FINANCEIRA, ORCAMENTO E PRESTACAO DE CONTAS

Art. 12° - O FMSB serd gerido administrativamente pela Secretaria Municip
pelo Saneamento/Meio Ambiente e, financeiramente,

al responsbye)
Finangas/Fazenda, competindo-lhes:

pela  Scerctaria Munic) pal de
I — ordenar despesas e movimentar a conta bancéria exclusiva do M S13:

Il — elaborar anualmente a proposta de orgamento do Fundo ¢ o Plang Anual de Aplics s

* ’ . - ” Vel 4 ¢ - . o 5 4
submetenc}o;os a prévia apreciagdo e aprovagdo do CMSB; [I] - firmar contratos, convénios o
termos aditivos autorizados no Plano de Aplicagio;

Fd
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IV —registrar os atos e fatos contébeis, mantendo demonstrativos atualizados.de rece'itas e despesas
segundo as normas da Lei Federal n® 4.320/1964; V - emitir relatorios trimestrais ¢ o balang¢o
anual do FMSB, encaminhando-os para ciéncia e fiscalizagdo do CMSB.

Art. 13° - A prestagio de contas do FMSB integrara a prestagdo de contas anual d?
Municipio e serd encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), a

Camara Municipal e 8 ARSAE-MG, garantindo-se ampla publicidade no Portal da Transparéncia
do Municipio.

Art. 14° - O saldo financeiro positivo apurado ao final de cada exercicio financeiro sera
automaticamente transferido para o exercicio subsequente, permanecendo a crédito do FMSB.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 15° - O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei por Decreto no prazo de
até 60 (sessenta) dias a contar de sua publicagdo, estabelecendo os critérios detalhados para o
chamamento dos conselheiros, a operacionalizagio bancéria e os fluxos administrativos.

Art. 16° - As despesas decorrentes da execugo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentéarias préprias, ficando o Poder Executivo autorizado a abrir créditos especiais e
suplementares necessarios a estruturagéo inicial do FMSB.

Art. 17° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Dona Euzébia/MQG, 18 de setembro de 2026.

P2 Za

ADEILTON PASCOAL
Préfeito de Do Zébia




CAMARA MUNICIPAL DE DONA EUZEBIA

Av. Antdnio Esteves Ribeiro 340 — Centro — Telefax (32) 3453.1353
CNPJ: 02.309.562/0001-47 — email: cmde@outlook.com
Dona Euzébia — Minas Gerais — CEP 36.784-000

Parecer Juridico ao Projeto de Lei n° 023/2026
Interessado: Camara Municipal de Dona Euzébia/MG
Proposic¢ao: Projeto de Lei n° 023/2026, de autoria do Poder Executivo
Data e tramitacao: datado de 18/09/2026, com pedido de tramitagcao em
regime de urgéncia.
Assunto: Politica Municipal de Saneamento Basico, Conselho Municipal
de Saneamento Basico (CMSB) e Fundo Municipal de Saneamento Basico
(FMSB).
Sintese da conclusdo: o projeto é constitucional e politicamente
conveniente, pois viabiliza o recebimento do repasse tarifario da ARSAE-
MG. Contudo, apresenta vicios sanaveis que recomendam sua aprovacao
com emendas, sobretudo nos arts. 6° 10, 12 e 16, apos audiéncia
popular.

Relatorio
O Projeto de Lei tem 17 artigos em cinco capitulos e uma justificativa. Em
resumo:

» Cap. | (arts. 1°-2°): fixa a base normativa (Leis Federais
11.445/2007, 14.026/2020, 4.320/1964 e LC 101/2000) e define
os quatro eixos do saneamento: agua, esgoto, residuos sélidos
e drenagem.

« Cap. Il (arts. 3°-8°): cria o CMSB, de carater consultivo,
deliberativo, normativo e fiscalizador, vinculado a Secretaria de
Meio Ambiente/Obras. Composicao paritaria de 6 a 10 membros
(5 do Poder Publico e 5 da sociedade civil), mandato de 2 anos,
funcdo nao remunerada, reunides bimestrais. A COPASA
participa apenas como ouvinte, sem voto.

« Cap. lll (arts. 9°-11): cria 0 FMSB e lista suas receitas, com
destaque para o repasse de parcela da receita tarifaria da
COPASA homologado pela ARSAE-MG. Define as aplicacbes
prioritarias e limita a 5% da receita anual o custeio do Conselho.

- Cap. IV (arts. 12-14): gestao administrativa pela Secretaria
de Saneamento/Meio Ambiente e financeira pela de Financas;




prestacao de contas ao TCE-MG, a Camara € a ARSAE-MG;
saldo transferido ao exercicio seguinte. ,
. Cap.V (arts. 15-17): regulamentagao por decreto em 60 dias,
autorizacéo para abertura de créditos especiais € suplementares,
vigéncia imediata. '
A justificativa invoca o Marco Legal do Saneamento € a necessidade de
habilitar o Municipio, de imediato, aos repasses mensais regulados pela
ARSAE-MG.
E o relatorio.

Constitucionalidade e legalidade .
Nao ha vicio de inconstitucionalidade formal ou material que impega a
tramitacao. )
Os pontos de legalidade abaixo s&o sanaveis por emenda, participacao
popular apds convocagao pela Camara da participagdo da populagao na
decisao a ser tomada.
Competéncia municipal. Saneamento basico é servigo de interesse local
(CF, art. 30, | e V) e o Municipio & titular dos servigos (Lei 11.445/2007,
art. 8%, 1). Cabe-lhe formular a politica publica e instituir mecanismos de
controle social (art. 9°).
Iniciativa. A criacdo de 6rg&o vinculado a estrutura do Executivo e a
organizagédo administrativa sdo de iniciativa privativa do Prefeito (CF, art.
61, §1°, I, “e”, por simetria; Constituicao de MG, art. 66, IlII). Como o
Projeto de Lei é de autoria do Executivo, ndo ha vicio de iniciativa.
Atencdo: emendas parlamentares que criem despesa nova ou alterem a
estrutura administrativa podem incorrer em vicio (CF, art. 63, |I) — as
emendas sugeridas neste parecer evitam esse risco.
Criacao do fundo. Fundo especial depende de autorizacao legislativa
(CF, art. 167, IX) e segue os arts. 71 a 74 da Lei 4.320/1964 (receitas
vinculadas, saldo transferivel, contabilidade propria). O Projeto de Lei
cumpre esses requisitos, inclusive com conta bancaria exclusiva (art. 10,
paragrafo unico) e transferéncia de saldo (art. 14).
Controle social (Lei 11.445/2007, art. 47). A lei federal admite colegiados
municipais e exige que neles estejam representados: titulares; orgaos
governamentais ligados ao saneamento; prestadores de servigos:
usuarios; e entidades técnicas, organizagbes da sociedade civil e de
defesa do consumidor. O Projeto de Lei ndo assegura vaga com voto ao
prestador nem prevé expressamente entidades técnicas ou de defesa do
consumidor (ver art. 6°, Secao Ill).
5. Requisitos da ARSAE-MG. O objetivo pratico do Projeto de Lei é
habilitar o Municipio ao repasse tarifario, que pode chegar a 4% da receita
liquida dos servicos de agua e esqgoto. Pela Resolucido ARSAE-MG n°
110/2018, o pedido de habilitagao exige, entre outros documentos, a lei do
fundo, o Plano Municipal de Saneamento Basico em vigor e sua lei, a
publ|ga_céo da qQSanacéoAdos conselheiros e a declaracido da conta
bancarle} especifica. A Agéncia também exige que o Conselho tenha
competencias _expressas para definir diretrizes e mecanismos de
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art. 113 Mpacto orgamentério-ﬁnanceiro (LRF,
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rojeto de |gj N30 traz eggy estj - ey '
) Mativa: rec - y
que o impacto s Minime, €Comenda-se requisita-la, aingg
7. Créditosg a

ao junto 3 ARSAE-MG.
i e Recomendagéo
Anuncia “Instituicao da

Politica Municipal”, mas
O texto n&o traz
principios, objetivos,

Ajustar g ementa oy
acrescentar capitulo

Minimo da Politica
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art. 1° deveres dos usuarios delegacao 4.
nem definicao do ente regulacio 4 ARSAE.
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art. 9°). Ha apenas esgoto)
conselho e fundo.
Restringir o Carater
deliberativo ao Plano
Carater “deliberativo e de Aplicacao do
normativo” sem limites Findg Municipal de
pode gerar conflito com re Salide Basica e ag
Art. 3° as competéncias do Média acompanhamento do |
Prefeito e com a funcao PMSB: suprimir
regulatoria da ARSAE- ‘normativo” ou limita-
MG. lo ao Regimento
Interno.
Art. 59 privativgmeqtg e P
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Art. 6°
Caput

Art 60’ l, uen
Art. 6° |1 e
§1°

Art. 6°, §2°
Art. 6°,
caput e §3°
Art. 8° §1°

erna.
Representante do

Legislativo COMmputadg
COMo “Poger Publico” em
Orgao do Executivo. Ha
Precedenteg de tribunajs
estaduais Que veem
afronta 3 S€paracao de
Poderesg quando
vVereador integra orgao

do Executivo com poder
deliberativg.

COPASA (prestadora)
S€m voto e s6 “caso
queira”; auséncia
€Xpressa de entidades
te€cnicas e de defesa do
consumidor. Diverge do
art. 47 da Lej

11.445/2007.

Vagas da sociedade civil
preenchidas por
“qualquer cidadao
[dOneo”, sem dizer quem
escolhe nem como.
Risco de indicacdo direta
pelo Executivo,
esvaziando a paridade.
N&o diz como as
entidades da sociedade
civil sdo escolhidas
(eleigao, forum, edital).

Segunda chamada “com
qualquer quérum”: dois
conselheiros poderiam
aprovar o Plano de
Aplicacdo do fundo.

eascontas.

Fixar 10 membros, oy
indicar quais vagas
sao facultativas.

Prever que o indicado |
Nao seja vereador no |
exercicio do mandato,
Mesmo ao atribuir-lhe
pPapel consultivo.
Membros do Poder
Legislativo nao ;
podem ser |
consultores do
Executivo,

Garantir assento ao
prestador (titular e

Suplente) e incluir, na
sSociedade civil,
entidade '
técnica/profissional ou
de defesa do
consumidor.

Exigir escolha em
assembleia ou editg| f
publico de |
chamamento, com
ampla divulgacao,

Remeter a edital de ,,
chamamento publico, !
com regras minimas
na lei.

Quoérum minimo de
1/3 em segunda
chamada e maioria
absoluta para aprovar
o Plano de Aplicagéao
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Art. 10, |

Art. 10, IV

Art. 11

Art. 12

Lei municipal nag pode
IMmpor “repasse
obrigatorio” 4 COPASA,
sociedade de economia
mista estadual: 3
obrigacso nasce da
regulagido da ARSAE-
MG e do contrato.
Nomear g empresa
vincula a lej a um
prestador especifico,
Problema relevante
diante da desestatizacao
em curso.

Multas ambientais
podem ja estar
vinculadas a eventyal|
Fundo Municipal de Meio
Ambiente (CODEMA)
Risco de dupla
vinculacao.

Aplica recursos em
residuos solidos e
drenagem. Se 3
regulagao da ARSAE-
MG restringir o uso do
repasse tarifario a
determinadas acées, ha
risco de glosa. Além
disso, o inciso VII|
(custeio do Conselho,
até 5%) deve ser
compativel com essa
regulacao.

Gestao bipartida
(Saneamento/Meio
Ambiente e
Finangas/Fazenda) com
“competindo-lhes”
ordenar despesas: niao
define o ordenador de
despesa. As secretarias
citadas com barras
("Finangas/Fazenda”)
podem ndo existir — o

at.6% 1, 'd'citaa

Redacao genérica:
‘parcela da receita
tarifaria dos servigos
de abastecimento de |
agua e esgotamento
sanitario repassada
pelo prestador, nos
termos da regulacao |
da ARSAE-MG ou da ,
entidade reguladora |
competente”. .
|

Verificar a legislacdo
municipal e ressalvar
receitas ja |
vinculadas.

Incluir ressalva:
“observadas as
condi¢cbes de
aplicacao
estabelecidas pela
entidade reguladora
para os recursos de
repasse tarifario”.

Nomear um unico
gestor/ordenador de
despesa e usar a
denominacao exata
das secretarias da
estrutura vigente.




Art. 15

Art. 16

Secretariag de
Admmi_stragéo, Financgas
quustrla e Comércio.
Fixa prazo de 60 dias
para regulamentacao. O
_STF considera
Inconstitucional prazo
Imposto pelo Legislativo
ao Executivo: aqui o
risCo € menor por ser
autoimposto, mas o
descumprimento gera

Suprimir o prazo.

desgaste.

Autorizagdo genérica de Indicar valor e fonte
creditos especiais, sem de recursos, ou

valor e fonte (CF, art. suprimir e enviar

167, V; Lei 4.320, art. projeto especifico de |
43) crédito especial. |

Técnica legislativa (LC 95/1998)

O texto tem falhas formais que nio invalidam a lei, mas devem ser
corrigidas por emenda de redagdo antes da votag&o final.

. Numeracao: a partir do décimo artigo usa-se numeral cardinal
(“Art. 10.7, “Art. 11.”), e ndo “Art. 10°” (LC 95/1998, art. 10, I).

. Incisos fundidos: os incisos Ill, IV e V do art. 5° e os incisos
/11l e IV/V do art. 12 aparecem no mesmo paragrafo; cada inciso
deve ocupar linha propria.

. Ementa: é longa e adjetivada (“estrutura de controle social

abrangente”). A ementa deve ser concisa e descritiva.

Expressoes alternativas e parénteses: “Saneamento/Meio

Ambiente”, “Finangas/Fazenda”, “(ou orgao equivalente...)”, “(ou

setor responsavel...)” geram imprecisdo. A lei deve nomear o

6rgéo existente (LC 95/1998, art. 11, l e ).
. Pontuacdo: “Paragrafo unico:” com dois-pontos no art. 10; o

padrao é “Paragrafo unico.”.
. Titulo do capitulo: “Da Composi¢cdo Simplificada e Plural’

traz juizo de valor; basta "Da Composigao”.
. Clausula revogatoria genérica (art. 17): vedada pela LC
95/1998. art. 9°, deve-se indicar expressamente as normas

revogadas ou suprimir a expressao.
Analise politica: pros e contras

Politicamente, o saldo é favoravel: o projeto traz recurso novo €
permanente sem custo direto ao Tesouro municipal. Os riscos estao no
controle do conselho € no uso dos recursos, e podem ser mitigados por
emendas. Deve-se acrescentar que as contas ndo deverao sofrer

reajustes no tratamento e saneamento, sendo, joga-se para a populagao _



o0 pagamento dag verba desti
e .
de 20 % da conta de aq e Hao2 @ Prefeitura, como por exemplo, aumento

. ua atg o n
quanto estiver a metadge d e @ realizagao de tratamento de esgoto, 50%
conta quando estiye c O tratamentg concluido e 100% de aumento da
Deve-se colocar Clausul Ompletamente concluido qualquer tratamento.
originarias da prestanT:icL)J Sede aumento de acordo com INPC das contas
cobrar por outros Servigos, SErvico como tratamento d'agua, n&o podendo

Argumentos favoraveijs

31;3 ?eeC(;‘:t;Sﬁ "_°V0 € continuo. O repasse é mensal, de gté 4%
e 3g(l)Jlda da_ QQPASA no Municipio, e ja é recebido por
significa dei Municipios mineiros. Votar contra ou atrasar
i xar de receber recursos para saneamento. COPASA
dRrovou a antecipacgso dos repasses aos fundos municipais no
Contexto da renovacao de contratos. Segundo a imprensa, a
Negociacao da AMM com a companhia prevé antecipacdo dos
valores de set/2026 a dez/2028
2.' Janela de oportunidade. Em 2026, a para municipios que
migrarem para contratos de concess&o. Sem fundo habilitado, o
Municipio fica fora dessa possibilidade.
3. Cumprimento do Marco Legal. Reforca a posicdo do
Municipio como titular dos servicos e o prepara para fiscalizar
metas de universalizacdo (Lei 14.026/2020).
4. Participagdao popular e transparéncia. Da voz a
associagoes, produtores rurais, comércio e usuarios urbanos e
rurais; prevé prestacao de contas a Camara, ao TCE-MG e no
Portal da Transparéncia.
5. Prioridade social. Direciona investimentos a zona rural, a
populagdes de baixa renda e a protecao de nascentes — pautas
de forte apelo junto a populagao.
6. Fortalece a Camara. A Camara passa a receber as contas do
fundo (art. 13) e as manifestacées do conselho (art. 5° V),
ganhando instrumento de fiscalizagao.

Argumentos contrarios e riscos
1. Conselho capturavel pelo Executivo. O Prefeito nomeia
todos os membros por decreto, indica metade diretamente e,
pelo art. 6°, §2° pode preencher vagas da sociedade civil com
“qualquer cidadac”. Sem regra de escolha, a paridade pode ser
apenas formal.
2. Urgéncia limita o debate. O regime de urgéncia reduz o
tempo para andlise nas comissées e para ouvir a populagéo
ATRAVES DE CHAMENTO DA SOCIEDADE CIVIL PARA
DISCUTIR O ASSUNTO, através de AUDIENCIA PUBLICA,
com convocagdo de toda a populagdo do municipio, podendo
ocorrer através de carro de som com fim especifico para esse
fato, em um tema que cria 6rgdo e fundo permanentes.
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3. Quem Paga é o

. usuari : ,
agua e esgoto, e se uario. O repasse ¢ parcela da tarifa de

Populagao, apesar g

Irdo pagar a divida ¢ .
4. Risco de desvioom recurso da conta de agua do cidad&o.

;n dUV'da alguma, quem paga a conta é a
Maquiagem de que os mais carentes nao

de finali "
alvo frequente de o e finalidade. Fundos de saneamento sao

baixa relacdo com
(drenagem, erosées,

exigem fiscalizacao ativa da Camara.

estionamento quando usados em obras de
saneamento. O texto amplo do art. 11
educagao ambiental) e o custeio de até 5%

2.6V|ncu_|o nominal a COPASA. Em meio ao processo de
sestatizacao da companbhia, citar o prestador pelo nome pode

tornar a lei desatualizada e gerar inseguranca juridica.

6. Participagao de vereador no conselho. Pode ser lida como

Ingeréncia ou uso politico do érgdo, além do risco juridico ja
6}po~ntado. N&o pode o Vereador participar de Conselho que €
6rgao de aconselhamento ao Executivo. O Vereador como titular
do Poder Legislativo nao pode participar do Conselho
assessorando o Poder Executivo e ao mesmo tempo fiscaliza-lo.
7. Dependéncia do Plano Municipal de Satde Basica. Se 0
Plano Municipal n&do estiver aprovado por lei ou estiver
desatualizado, a lei tera efeito apenas simbolico, e o discurso de
“habilitacao imediata” ndo se confirmara, ja que nao pode ser
colocado em pratica imediatamente.
Posicionamento recomendado
Aprovar com emendas é a posicao de menor risco: preserva o beneficio
financeiro, mostra responsabilidade da Camara e corrige os pontos que
poderiam gerar guestionamentos do TCE-MG, da ARSAE-MG ou do
Ministério Publico. Fazer audiéncia publica sobre o assunto com
convocacao da populagéo para discutir o tema. Rejeitar o projeto teria alto
custo politico; aprova-lo sem emendas e sem audiéncia publica transfere
5 Camara a corresponsabilidade pelos vicios e danos existentes.
Emendas sugeridas
As emendas abaixo corrigem os pontos de gravidade sem criar despesa
nova nem alterar a estrutura administrativa, evitando vicio de iniciativa
(CF, art. 63, 1).
Emenda Modificativa n° 1 — art. 6°, caput
Art. 6° O CMSB sera composto, de forma paritaria, por 10 (dez) membros
titulares e respectivos suplentes, assim distribuidos: (...)
Emenda Modificativa n°® 2 — art. 6°, §1°
§ 1° O prestador dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Municipio indicara 1 (um) representante titular e
1 (um) suplente, com direito a voz, para participar das reunides do

Conselho, assegurada sua representacdo nos termos do art. 47 da Lei
Federal n® 11.445/2007.

Emenda Modificativa n°® 3 — art. 6°, §2°
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Emenda Modificativa n° 8 — art. 12, cap ustar ao nome exato
secretarias) e B
Art. 12. O FMSB sera gerido pelo titular da Se

Secretaria Municipal de Administracao, Financas, Industria
sua execucao contabil e financeira, competindo-lhes: (...)

Emenda Supressiva ou Modificativa n® 9 — art. 16

Art. 16. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrao por
conta de dotacoes orgarr_le'ntér.ias préprias, consignadas no orcamento
vigente ou em créditos adicionais autorizados em lei especifica.

Emenda de Redagdo n° 10 — correcao da numeragéo (art. 10 em diante
em cardinal), separagao dos incisos fundidos dos arts. 5° e 12, ajuste da

ementa e supressao de “revogadas as disposicées em contrario”.
Diligéncias prévias recomendadas (requerimento ao Executivo antes da

votacao):

. Copia da lei que aprovou o Plano Municipal de Saneamento
Basico e informacao sobre sua vigéncia

. Estimativa de impacto orcamentario-financei ;
DCT, ariie eiro (LRF, art. 16;




* Estimativa
Euzébia
* Informacs
¢a0 sob .
€ Suas receitas '€ fundo municipal de meio ambiente existente
* Situagdo do
CO e »
adesio 3 antecipaggs)to com a COPASA (vigéncia, renovagao,
Opina-se pela REA . Conclusao
Lei n° 023/2026 r:;lZACAO DE AUDIECENCIA PUBLICA do Projeto de
propostas na Se’éoc\?mendando-se sua aprovagdo com as emendas
somente apds regalizal~e 0 atendimento previo das diligéncias indicadas,
PELA CIDADE. ¢ao de AUDIENCIA COM AMPLA DIVULGAGAO
0 - o p
tarir%?ir(l)to € inequivoco: o fundo habilita o Municipio a receber recurso
o Fé)ermf’:lr?ente para saneamento, com controle social € prestagao de
con S.‘ $ ViCIos apontados — composicao contraditéria do conselho,
uséncia de regra de escolha da sociedade civil, vinculagao nominal a
torizagao

COPASA, gestdao sem ordenador de despesa definido e au

genérica de créditos especiais — sdo sanaveis e, se mantidos, expdem o
tos na habilitagdo junto

Municipio a glosas do TCE-MG e a questionamen
a ARSAE-MG, AO Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e ao
julgamento dos eleitores, RAZAO DA AUDIENCIA PUBLICA que devera

ser convocada as expensas da Camara Municipal.
dbice juridico, mas recomenda-se

Quanto ao regime de urgéncia, nao ha
que as comissoes permanentes se manifestem e que as diligéncias sejam
do a comprovagado do PMSB em

respondidas antes da votacéo, sobretu
iza, além claro da audiéncia

vigor, sem a qual a habilitacéo nao se concret
publica que com certeza demonstrara transparéncia para o consumidor da

agua e esgoto que pagara conta na ponta final do processo.
Este parecer € opinativo e nao vincula a decisao do Plenario, muito
menos dos Senhores Vereadores, devendo esse parecer ser anexado ao
Projeto de Lei € vinculado a copia que devera ficar arquivada junto a
Camara Municipal de Dona Euzébia.

E o parecer sob judice!
026.

Dona Euzébia/MG, 26 de oufubro ge
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